
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 

ประเทศไทยที่ผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกว่าสามทศวรรษที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ มีการประเมินว่าต้นทุนความ
เสียหายด้านสิ่งแวดล้อมได้เพิ่มขึ้นจากประมาณ 8,000 ล้านบาทต่อปีในช่วง พ.ศ. 2520 เป็น 18,000 
ล้านบาทใน พ.ศ. 2546 เท่าที่ผ่านมารัฐมักใช้มาตรการกํากับและควบคุม (command and control) 
ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ที่สําคัญได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และพระราชบัญญัติโรงงาน ซึ่งกําหนดค่ามาตรฐานมลพิษจากแหล่งกําเนิด และ
กําหนดวิธีการที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษต้องปฏิบัติเพื่อบําบัดมลพิษก่อนปล่อย
ออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการกํากับและควบคุมแต่เพียงอย่างเดียวมี
ข้อจํากัด เนื่องจากความไม่เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย บทลงโทษและค่าปรับตามกฎหมายต่ํา 
และหน่วยงานรัฐขาดการติดตามตรวจสอบแหล่งกําเนิดมลพิษอันเนื่องมาจากข้อจํากัดด้านบุคลากร
และงบประมาณ ในปัจจุบัน นานาประเทศได้นําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic 
Instruments) มาเสริมมาตรการกํากับและควบคุมในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์เป็นกลไกสําคัญอันหนึ่งในการทําให้สินค้าและบริการสะท้อนต้นทุนทางด้าน
สิ่งแวดล้อมตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) เป็นมาตรการที่สร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษและผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและดําเนินกิจกรรมที่ลดการสร้างมลพิษ 
เช่น การใช้เทคโนโลยีที่สะอาดกว่าในการผลิตลดการใช้พลังงาน และเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด เป็นต้น หรือกล่าวได้ว่า มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นการ
กําหนดมาตรการเกี่ยวกับราคา ภาษี ค่าธรรมเนียม อัตราดอกเบี้ย สินเชื่อ ค่าปรับ เงื่อนไขการมัดจํา
สินค้า การสร้างระบบตลาดของสิ่งแวดล้อม เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของภาคธุรกิจการผลิตและ
ประชาชนในลักษณะที่เป็นคุณต่อสภาพสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อจูงใจให้ลดการบริโภค ลดการปล่อย
มลพิษ ลดการทิ้งขยะ/ของเหลือใช้ และร่วมมือกับภาครัฐในการนํากลับมาใช้ใหม่. ตัวอย่างของ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ภาษีมลพิษเพื่อจูงใจให้มีการปล่อยมลพิษลดลง การให้เงิน
ช่วยเหลือในกิจกรรมบางประเภทเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหันมาทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจะต้องเลือกใช้มาตรการใดมาตรการหนึ่ง แต่ทั้งนี้สามารถใช้ร่วมกันได้ หากมีการ
เลือกใช้ที่เหมาะสม  

ประเภทของเครื่องมือเศรษฐศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม สามารถแบ่งออกได้ 3 
ประเภท ดังนี้  
1. เครื่องมือทางการเงินการคลัง (Fiscal and Financial Tools)  

โดยต้ังอยู่บนพื้นฐานความสามารถในการบําบัดมลพิษ ให้เป็นไปตามมาตรฐานเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนจาก กิจกรรมที่มีผลต่อสิ่งแวดแวดล้อม เช่น  

1.1 ระบบการจัดเก็บใช้บริการ/ค่าปล่อยมลพิษ (Charge System) คือ ระบบที่ผู้ก่อมลพิษ
จะต้องจ่ายหรือ ค่าใช้บริการจากสิ่งแวดล้อม โดยแหล่งกําเนิดมลพิษใดไม่สามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐานที่กําหนดจะต้อง จ่ายค่าปล่อยมลพิษ  

(1) ค่าใช้บริการ (User Charge) คือ เงินที่จ่ายสําหรับต้นทุนการบําบัดหรือจํากัด
ของเสีย  



(2) ค่าปล่อยมลพิษ (Effluent Charge หรือ Emission Charge) คือ เงินที่เรียกเก็บ
จากการปล่อยมลพิษ ออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยค่าปล่อยมลพิษนี้เกี่ยวข้องกับปริมาณและลักษณะของ
สารมลพิษ รวมทั้งค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น  

(3) ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Charge) โดยเก็บจากผลิตภัณฑ์ที่ทําให้เกิด
มลพิษในขั้นตอนการ ผลิต การบริโภค หรือในการกําจัด  

(4) ค่าปรับ (Fine) ในกรณีที่ผู้ประกอบการไม่ดําเนินการบําบัดมลพิษ  
1.2 การจัดเก็บภาษี (Tax) โดยเก็บจากมลพิษที่ผู้ประกอบการทําให้เกิดมลพิษ ซึ่งมีผลทําให้ 

ผู้ประกอบการต้องลดการก่อมลพิษ และมีผลทางอ้อมคือทําให้ผู้บริโภคลดการบริโภคลง สามารถ
เรียก เก็บจากปัจจัยการผลิตที่เป็นปัจจัยที่สําคัญ หรือเก็บจากการนําเข้า - ส่งออกสินค้าที่นํามาใช้ใน 
กระบวนการผลิตหรือกิจกรรมอื่น รวมทั้งการบริโภคท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดเก็บโดย
โครงสร้าง ภาษีที่แตกต่างกัน (Differential Tax Structure)  

1.3 การเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการ (Administration Fee) จะเรียกเก็บจากผู้ประกอบการ 
หรือ ผู้ก่อมลพิษที่แสวงหากําไร โดยเรียกเก็บทันทีที่ย่ืนขอใบอนุญาตดําเนินการ ซึ่งอาจจ่าย เป็นก้อน
เพียงครั้งเดียว หรือเป็นรายปี หรือสิ้นงวดระยะเวลาที่กําหนด  
2. เครื่องมือทางการตลาด (Marketable Tools)  

เพื่อกําหนดมาตรการให้กับผู้ประกอบการโดยอาศัยกลไกทางการตลาดเข้ามาเกี่ยวข้อง เพื่อ
ส่งเสริมให้ เกิดระบบการตรวจสอบและบันทึกปริมาณมลพิษ ระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อย
มลพิษ และระบบการประกันความเสี่ยงเสียหายที่เกิดขึ้นจากมลพิษ เช่น  

2.1 ระบบมัดจํา – คืนเงิน (Deposit-refund System) โดยจะต้องมีการประเมินของเสียไว้
ล่วงหน้า และ ต้องมีการชําระเป็นรายปี หรือทุกระยะเวลาสิ้นงวดที่กําหนดจําเป็นจะต้องมีระบบการ
ตรวจสอบและ บันทึกปริมาณมลพิษด้วย หรืออาจเป็นระบบการคืนเงินมัดจําหรือคืนเงินค่าประกัน
ให้กับผู้บริโภคใน กรณีที่ซื้อสินค้าไปแล้วนําภาชนะบรรจุภัณฑ์กลับมาคืน  

2.2 การสร้างตลาดซื้อ – ขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ (Tradable Market System) โดย
ยอมให้มีการซื้อ ขายสิทธิความเป็นเจ้าของใบอนุญาตปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ และสร้าง
ตลาดที่ผู้ก่อมลพิษ สามารถปล่อยมลพิษที่บําบัดได้มาตรฐานแล้วออกสู่สาธารณะได้อย่างถูกต้องตาม
กฏหมาย ทั้งนี้ แหล่งกําเนิดมลพิษทุกประเภทต้องขอใบอนุญาตก่อน และต้องระบุปริมาณมลพิษที่
สามารถปล่อยสู่ สิ่งแวดล้อมไว้ด้วย  

2.3 การประกันความเสี่ยงเสียหาย (Liability Insurance) บริษัทประกันภัยจะเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อความเสี่ยงเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเรียกเก็บค่าประกันความเสี่ยงจากผู้ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม โดยค่าธรรมเนียมในการประกันจะสะท้อนให้เห็นถึงขนาดและโอกาส
ของความเสียหายที่จะ เกิดขึ้น นอกจากนี้ ระบบนี้จะมีแรงจูงใจในรูปแบบของเบี้ยประกันที่ลดลงเมื่อ
ผู้ประกันไม่ได้เกิดความเสียหายตามกําหนด  
3. การใช้เครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ (Subsidy Tools)  

เพื่อเป็นการช่วยเหลือสนับสนุนแก่ผู้ประกอบการในการเปลี่ยนเทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการ
ผลิต หรือ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภคให้ไปใช้ในสินค้าที่ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสนับสนุน
การวิจัยสิ่งแวดล้อม เช่น  

3.1 การให้เงินทุนช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า (Grant) คือ การให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้รับการ
อุดหนุนโดยไม่ต้องจ่ายคืน ซึ่งผู้ก่อมลพิษจะต้องมีการนํามาตรการที่ช่วยลดมลพิษในอนาคตมาใช้  



3.2 การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยตํ่า (Soft Loan) คือ การให้เงินกู้ที่มีอัตราดอกเบี้ยตํ่ากว่า
อัตราดอกเบ้ีย เงินกู้ในตลาด เป็นมาตรการที่สามารถชักจูงให้ผู้ก่อมลพิษปฏิบัติตามมาตรการลด
มลพิษที่กําหนด โดย หันมาใช้วิธีการผลิตที่สะอาด  

3.3 การลดหย่อนภาษี (Tax Allowance) คือ การให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีกับผู้ก่อ
มลพิษเมื่อมีการ นํามาตรการลดมลพิษมาใช้ หรือใช้วิธีการผลิตที่ไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการยกเว้นภาษี จากการบริโภคสินค้าบางประเภทที่จะทําให้มลพิษลดปริมาณลง  

3.4 แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมาย (Financial Enforcement Incentive) คือ การ
สร้างแรงจูงใจโดย การบังคับทางกฎหมาย เมื่อผู้ก่อมลพิษเลือกที่จะไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ก็จะมี
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายเกิดขึ้น  

(1) ค่าปรับ (Non-compliance Fee) คือ เงินที่ผู้ก่อมลพิษต้องจ่ายเมื่อไม่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบที่มีอยู่ จํานวนจะปรับเท่าใดนั้น ขึ้นอยู่กับผลกําไรที่ได้จากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
และความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้น  

(2) พันธบัตรการปฏิบัติงาน (Performance Bond) เป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
ที่ช่วยลดภาระการกําจัดมลพิษโดยภาครัฐ ทั้งนี้ ภาครัฐต้องเรียกเก็บเงินล่วงหน้าจากผู้ประกอบการที่
อาจก่อมลพิษและ เสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบการจะได้รับเงินคืนหลังจากพิสูจน์ได้ว่ากิจการ
นั้นๆ ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น  
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